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Czy Polsce grozi blackout?

Czy zagraza nam blackout? — Jest to ostatnio jedno z najczes$ciej zadawanych przez masowe media
pytan na temat polskiej energetyki, zdecydowang bowiem wiekszos¢ obywateli interesuje przede
wszystkim jedynie to, czy bedg mieé prad. W miejscach usytuowanych dalej od duzych aglomeracji
sytuacja wyglada mniej optymistycznie — tutaj pytanie brzmi nie czy w ogéle, ale jak dtugo jeszcze

bedziemy zasilani i o jakim napieciu bedzie to prad.

Zdaniem prof. Krzysztofa Zmijewskiego uzywanie sformutowania "blackout" jest zwykle skrétem
myslowym. Samo pojecie oznacza bowiem pozbawienie energii znacznej czesci kraju, a to zwykle nie
jest spowodowane brakiem mocy w elektrowniach (co da sie przewidzie¢ z wyprzedzeniem i doraznie
temu przeciwdziataé, odtgczajagc pojedynczych wielkich odbiorcéw), ale problemami z sieciami

energetycznymi.

— Natomiast niedobory mocy moga nas spotkac — ttumaczyt prof. Zmijewski. — Wszyscy zdajemy sobie
sprawe z tego, ze elektrownie sie starzejg i konczg swojg prace. Mozna ten moment troche
przektadaé, ale te bloki, ktére byty budowane za czaséw Bieruta, czy Gomutki, a wkrdtce takze te

budowane za czaséw Gierka, bedg musiaty byc¢ zastgpione.

— Przez pewien czas nie byto problemoéw z brakiem mocy w bilansie energetycznym kraju. Niestety
skonsumowalismy te rezerwy. Elektrownie sie starzejg i trzeba je zamyka¢. Trzeba wiec otwieraé
nowe. Okazuje sie jednak, ze z otwieraniem nowych nie jest tak prosto — kontynuowat prof.

Zmijewski.

Wiecej mocy, ale nadal za mato

Gdy w lipcu 2013 roku w tym samym studiu Bankier.tv eksperci i politycy z udziatem prof.
Zmijewskiego dyskutowali w debacie "Energetyka, wegiel i OZE, czyli czy duze da sie pogodzi¢ z
matym?" o bilansie mocy w polskim systemie energetycznym, krajowy operator systemu
przesytowego komunikowat, ze juz w 2015 i 2016 roku w Polsce moze zabrakna¢ mocy w ciagu

przynajmniej kilku dni ze szczytowym popytem.

Od tego czasu sytuacja sie jednak poprawita. PSE (operator systemu przesytowego) uzyskaty
mozliwos$¢ zamdwienia rezerwy w starych blokach energetycznych, w pazdzierniku br. rozstrzygnety
kolejny przetarg na redukcje zapotrzebowania u odbiorcéw o tgcznej mocy 127 MW. Zuzycie energii

rosnie wolniej, niz oczekiwano.

W tym czasie rozpoczeta sie budowa dwdch blokéw w Elektrowni Opole o tacznej mocy 1800 MW,

nowego bloku w Elektrowni Jaworzno o mocy 910 MW, a 1 grudnia br. ruszyta budowa bloku o mocy



495 MW w Elektrowni Turdw. Wszystkie cztery jednostki majg zosta¢ oddane do uzytku do 2019
roku. Na marginesie prof. Krzysztof Zmijewski zwrdcit uwage, ze wszystkie inwestycje, ktére ruszyty,
realizowane sg przez spotki kontrolowane przez Skarb Panistwa. Prywatni inwestorzy nadal nie

inwestujg w energetyke konwencjonalna.

Nie zmienito to jednak oczekiwan Urzedu Regulacji Energetyki. URE nadal ostrzega, ze bilans mocy juz
pod koniec tego roku moze by¢ nieznacznie zagrozony (taka sytuacja moze potrwaé w okresach
zimowych do 2017 r.) i zwraca uwage, ze kolejny problem z pokryciem zapotrzebowania mozemy
miec¢ od 2027 roku, poniewaz grupy energetyczne ograniczyty swoje plany inwestycji w nowe moce

wytworcze.

Tymczasem potrzeby sg znaczne. Jak wyliczat w trakcie debaty Andrzej Midera, kierownik Wydziatu
Analiz Rynkowych w Departamencie Ustug Operatorskich PSE, tylko do 2020 r. potrzeba
wybudowac¢ 6-7 tys. MW. Oczywiscie w nastepnych latach jest takze potrzeba budowy nowych mocy
wytworczych. W szczegdlnosci dotyczy to elektrowni jadrowej, ktéra zgodnie z planami powinna by¢
oddana do eksploatacji ok. 2025 roku. Zwtaszcza w tym dtugim horyzoncie czasowym sytuacja jest

niepewna.

Dlaczego brakuje inwestycji?

— Rozchwiane regulacje przysparzaja wiele probleméw inwestorom. To zmora dla modelowania
finansowego inwestycji i oceny ich efektywnosci ekonomicznej — ttumaczyt Michat Smyk, zastepca
dyrektora Departamentu Strategii PGE. — Przyczyn jest kilka, najwazniejsze to niepewnos¢ co do
dalszego rozwoju polityki klimatycznej oraz systemy wsparcia OZE. Efektem wiekszego udziatu OZE w
produkcji energii elektrycznej jest to, ze wiele elektrowni konwencjonalnych poprzez istotnie
ograniczony czas pracy i nizsze ceny energii na rynku hurtowym nie jest w stanie generowacd zyskow.
Ten problem trawi catg Europe. Wiele elektrowni gazowych w zachodniej Europie nie pracuje,

niektdre nawet zaraz po oddaniu do uzytku, bo nie sg w stanie pokry¢ swoich kosztéw operacyjnych.

Zdaniem Michata Smyka zapewni¢ wiekszg przewidywalnosé ekonomiczng inwestycji moze np. rynek
mocy. Jak przekonywat, sg jeszcze inne mechanizmy, jak np. kontakty réznicowe, ktdre ograniczaja
ryzyko rynkowe i pozwalajg na realizacje kapitatochtonnych inwestycji np. budowe elektrowni

jadrowe;j.

Potrzeba prorynkowych regulacji

Jak przekonywat Stanistaw Poreba, manager w firmie doradczej EY, za obecng sytuacje odpowiadajg

unijne regulacje.



— Prébujemy od kilkudziesieciu lat urynkowi¢ energetyke, ale nie robimy tego zbyt konsekwentnie.
Stany Zjednoczone zaczety wprowadza¢ rynek jako pierwsze i warto wykorzystywac ich

doswiadczenia.

— Patrzac na UE warto zwréci¢ uwage, ze w pierwszym okresie przepisy zmierzaty w kierunku
urynkowienia elektroenergetyki. Natomiast od kilkunastu lat mamy zwrot ku wzmozonej regulacji.
We wszystkich krajach powstaty urzedy regulacji, nawet jesli do tej pory ich nie byto. Powstaje cos w
ksztatcie regulatora unijnego. Na razie to rada regulatoréw krajowych, ale juz z dosy¢é duzymi

uprawnieniami — wyliczat Stanistaw Poreba.

— Dla osiggania celéw ustalanych przez regulacje unijne dotujemy wybrane sektory [gt. energetyke
odnawialng — red.] i wprowadzamy na rynek energie z ceng zerowg lub ujemng. Udziat dotacji jest juz
na tyle duzy, ze rynek nie generuje sygnatéw rynkowych. Przy obecnym modelu rynku, zwiekszanie
produkcji przez OZE zaniza przychody dla jednostek, ktére muszg pracowaé¢ gdy nie ma wiatru i
storica. W rezultacie czes¢ jednostek pracuje coraz mniej godzin w roku, a uzyskiwane przychody nie
pokrywajg kosztow. Niska cena dotyczy tylko rynku hurtowego. Inaczej wyglada rachunek zwyktego
Kowalskiego, ktory musi pokryé koszt kolorowych certyfikatow, i/lub optaci¢ dodatkowe podatki

natozone na energie [tzw. feed-in tarif — red.].

Ekspert EY zauwazyt, ze okresie monopolu w energetyce, koszt pozyskania kapitatu przez firmy
energetyczne byt na poziomie bonéw skarbowych. Dzisiaj wytwarzanie energii, poza dotowanymi
segmentami, stato sie dziatalnoscig obarczong wysokim ryzykiem, a firmy pozyskujg kapitat juz

znacznie drozej — nawet 8-10 proc. powyzej dawnego oprocentowania.

Jak to robig na swiecie?

Co mozna w tej sytuacji zrobié¢? — Pierwsza mozliwosc¢ to ucieczka do przodu, czyli dalsze pogtebianie
liberalizacji, ale na rynku dwutowarowym, czyli osobnej sprzedazy energii i mocy (czyli
bezpieczenstwa dostaw energii). Taki rynek istnieje w USA od 15 lat i ceny tam sie ustabilizowaty,
koszt kapitatu spadt, a w konsekwencji w dtuzszym terminie spadajg tez ceny dla odbiorcéw

korcowych.

— Druga mozliwos¢ to ptatnosci za moc. Dopuszcza je unijna dyrektywa o bezpieczenstwie dostaw z
2006 roku. Kilka krajéw juz je wprowadzito. My tez korzystaliSmy z podobnego mechanizmu w latach

dziewiedédziesigtych [byty to tzw. kontrakty dfugoterminowe —red.].

— Trzecie wyjscie to dziatania pozorowane, czyli zwiekszanie regulacji poprzez wydawanie przez
Komisje Europejska (KE) wytycznych w réznej formie. One nie rozwigzujg zadnego problemu, ale KE

sprawia wrazenie, ze co$ robi. W takiej sytuacji poszczegdlne kraje rozwigzujg swoje problemy na
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wtasng reke. Hiszpania, Portugalia, Irlandia i jeszcze kilka innych krajow wprowadzito ptatnosci
mocowe. Posrednio, takze w Polsce mamy takie rozwigzanie, wprowadzone jako przejsciowe.
Wielka Brytania, Francja i Wtochy tworzg dwutowarowy rynek, wprowadzajgc rynek mocy w réznej
formie. Dzieki temu w systemie energetycznym zostajg elektrownie, ktére stuzg jako zabezpieczenie
na wypadek gdy elektrownie wiatrowe i stoneczne nie sg w stanie wygenerowa¢ odpowiedniej ilosci

energii. Spada ryzyko dla inwestycji w nowe zrédta energii elektrycznej.

— Anglicy, ktérzy s w Europie najbardziej zaawansowani w tych zmianach, oprdcz rynku mocy,
utrzymujacego istniejgce elektrownie, wprowadzili jednoczesnie drugi element — kontrakty
réznicowe — to twarde narzedzie wymuszania realizacji polityki energetycznej, a wiec stymulowania
inwestycji w takie technologie, jakie s3 zaplanowane w polityce energetycznej — méwit Stanistaw

Poreba.

Jak mogtoby to wyglada¢ w Polsce?

Stanistaw Poreba wyliczat, ze na bazie doswiadczenn amerykaniskich mozna méwi¢ o dwdch modelach
rynku mocy — scentralizowanym, gdzie zakup przeprowadza jeden podmiot, na ogdét to operator
systemu przesytowego (w Polsce bytyby to PSE) oraz zdecentralizowanym — gdzie obowigzek zakupu
(zarezerwowania) odpowiedniej ilosci mocy cigzytby na sprzedawcach energii. W Wielkiej Brytanii
moc kupuje sie na cztery lata do przodu, co pozwala na zbudowanie nowych jednostek - gazowe

mozna zbudowac juz sie przez 2-3 lata.

Uruchomienie rynku mocy na wschodnim wybrzezu USA (najwiekszy rynek nazywa sie PJM),
ustabilizowato ceny, a nawet jest juz widoczny lekki spadek, obnizyto sie ryzyko inwestycyjne, a w
rezultacie jest nizszy koszt kapitatu. Ponadto na rynku mocy pojawity sie mniejsze jednostki, ktore do
tej pory nie podlegaty centralnemu dysponowaniu przez operatora systemu przesytowego (mogty
pracowac w oderwaniu od krajowych potrzeb, tylko dla swoich klientéw). W Polsce mamy kilkanascie
tys. megawatéw w takich jednostkach. Przynamniej 10 proc. z nich (800-1000 MW) mogtoby pomadc

w rezerwowaniu pracy elektrowni wiatrowych, ktorych w Polsce caty czas przybywa.

Kolejnym efektem zmian byto uaktywnienie odbiorcéw. W PJM sterowane odbiory energii potrafig
zmniejszy¢ szczytowe zapotrzebowanie nawet o kilkanascie procent. W Polsce mogtoby to by¢ okoto
2500 MW. Zdaniem Poreby do takiej wielkosci jeszcze diugo nie dojdziemy, ale gdybysmy znowu
wykorzystali tylko czesc¢ z tego potencjatu (powiedzmy 800 MW), to tgcznie mozemy unikngé budowy
przynajmniej 1600 MW. Dla poréwnania — naktady na niewiele wiekszej mocy nowe bloki w

Elektrowni Opole wynoszg 11,6 mld zt brutto.



W Anglii poszczegdlne elektrownie, ktére chcg uczestniczy¢ w rynku, muszg poddac sie certyfikacji.
Sprawdza sie w niej czy dana jednostka bedzie wstanie dostarcza¢ do systemu moc, jakg chce
sprzedad. Nastepnie organizuje sie aukcje. W Anglii to aukcja typu holenderskiego [aukcja spadajgcej
ceny o okreslonej liczbie rund — red.], gdzie kilka razy koryguje sie swoje oferty aby doprowadzi¢ do

punktu réwnowagi podazy z popytem.

— My proponujemy, aby w Polsce to byta aukcja zwykta, ale zeby nie sprzedawaé catej mocy z danej
jednostki od razu, tylko w pasmach. Pierwsze to minimum techniczne [minimalna moc z jakg moze
pracowac blok energetyczny— red.] i jeszcze kolejne 2-3 pasma, aby ten rynek funkcjonowat ptynnie —

ttumaczyt ekspert EY.

Moc pomoze OZE

Wszyscy uczestnicy dyskusji zwracali uwage, ze chociaz pozarynkowe wsparcie energetyki
odnawialnej jest jednym z gtéwnych problemoéw europejskich elektrowni konwencjonalnych, to

remedium na ich problemy pomoze takze w rozwoju OZE.

— Rozwdj energetyki wiatrowej wypiera z rynku Zrédta konwencjonalne, ale to nie oznacza, ze jest to
naturalny, oparty na regufach konkurencji, proces zastepowania jednych zrédet energii, przez inne,
bo elektrownie konwencjonalne sg nadal potrzebne, aby pokrywaé zapotrzebowanie odbiorcéw w
sytuacjach kiedy nie ma wiatru i tym samym produkcji energii ze zrédet wiatrowych. Do czasu
wdrozenia magazyndw energii na skale komercyjng, elektrownie konwencjonalne bedg potrzebne dla
rezerwowania mocy elektrowni wiatrowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii do

odbiorcéow — ttumaczyt Andrzej Midera z PSE.

— Rynek mocy bedzie sojusznikiem energetyki odnawialnej. Bo dzieki niemu rynek OZE bedzie sie

magt rozwija¢ — dodat Michat Smyk z PGE.

Potrzebna zgoda Komisji Europejskiej

Wsparcie rozwoju energetyki odnawialnej moze by¢ jednym z kluczowych argumentéw za
stworzeniem rynku mocy w czekajacych Polske negocjacjach w tej sprawie z Komisjg Europejska. Jej

zgoda jest warunkiem koniecznym wprowadzenia zmian.

Zdaniem Stanistawa Poreby juz czas, aby Komisja Europejska uznata, ze mechanizmy mocowe s3 na
europejskim rynku niezbedne. — Komisja karmi sie pomystem, ze w Unii uda sie wkrétce uruchomic
jednolity europejski rynek energii i to rozwigze problem. Juz w 2003 roku UE zakfadata, ze jednolity

rynek powstanie do 2006 roku. PéZniej przesuwano date jego uruchomienia o kolejne lata. Ostatnig



datg miat by¢ rok 2014. Jak wida¢ nadal daleko nam do jego utworzenia. Tymczasem idziemy w
odwrotnym kierunku. Kilkanascie lat temu wymiana energii miedzy paistwami byta wyzsza, niz jest

dzisiaj.

To musi by¢ prawdziwy rynek

Kolejnym warunkiem zaakceptowania zmian przez Komisje w petni rynkowe, neutralne
technologicznie i w rezultacie mozliwie najtaniisze dla odbiorcéw rozwigzania. — Nie ma watpliwosci,
ze to muszg by¢ mechanizmy konkurencyjne. Inaczej nie bytyby one zaakceptowane przez KE. Takie
wiasnie rozwigzania konkurencyjne zostaty notyfikowane przez KE w Anglii — zwracat uwage Michat
Smyk. — Z rynkiem mocy wigzg sie dodatkowe koszty, ale sg znacznie nizsze, niz koszty

niedostarczonej energii do odbiorcéw koncowych — dodat.

— Najwiekszy problem z akceptacjg nowych mechanizméw, jaki majg politycy i odbiorcy, to pewnosé,
Ze to nie bedzie rozdawnictwo pieniedzy. Innymi stowem, ze jak méwimy "rynek mocy" to mamy na

mysli prawdziwy rynek, a nie sposéb na subsydiowanie energetyki — dodat prof. Krzysztof Zmijewski.



